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Eves osszefoglalo ellenorzési jelentés

Satoraljaiijhely Varos Onkormanyzata
2021. évi belso ellenorzési kotelezettségének teljesitésérol

Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl ¢és belsd ellendrzésérdl szolod
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.§ (1) bekezdése értelmében az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd (szervezetiinknél belsd ellendr) a
felelds, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése szerint a Jegyz0 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést,
valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, legkésobb a
zarszamadasi rendelettervezet elfogadasaig a Képviseld- testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belso ellendrzés hatélya kiterjed:

Séatoraljaujhely Varos Onkormanyzata,

Satoraljatjhelyi Polgarmesteri Hivatal,

Satoraljatjhelyi Varosellatd Szervezet,

Satoraljaujhelyi Egyesitett Szocialis Intézmény,
Satoraljaujhelyi Varosi Konyvtar,

Satoraljatijhelyi Kossuth Lajos Miivelddési Kézpont,
Magas-hegyi Turisztikai és Sportkdzpont,

Hétszinvirag Ovoda Szlovék és Német Nemzetiségi Ovoda, Bolcséde,
Satoraljatijhely Varos Német Nemzetiségi Onkorményzata,
Satoraljatijhely Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata,
Satoraljatijhely Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzata,
Ujhelyi Gazdalkodasi Kft.,

Satoraljatijhely Varosfejlesztd és Gazdasagi Kft.,
Satoraljaujhelyi Ipari Park Kft.,

Zemplén Televizio K6zhaszni Nonprofit Kft.
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Az éves ellendrzési jelentést és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést a Bkr. 48.§-ban foglaltak
figyelembevételével kell elkésziteni, mely az dllamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett
madszertani Utmutato figyelembevételével az alabbiakat tartalmazza:



a.) belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
az alabbiak szerint:
- éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- abizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa;
- atanacsadod tevékenység bemutatésa;

b.) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

- a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

- a bels6 kontrollrendszer 6t elemének — kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informacios ¢és kommunikacios rendszer,
monitoring — értékelése;

c.) intézkedési tervek megvaldsitasa.

A Satoraljaujhelyi Polgarmesteri Hivatalnal a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa 1 f6 belsd
ellendr kozszolgalati jogviszonyban torténd alkalmazaséaval torténik.

A belso ellendr a 22/2019(X11.23.) PM rendeletben foglalt kvetelményeknek, ugy az iskolai
végzettség, mind a szakmai feltételek tekintetében megfelelt.

A bels6é ellenér a 2021. évi ellendrzési munkatervet a Bkr. 29.§-nak megfeleléen
munkaerdkapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta Ossze.

A targyévre betervezett valamennyi ellendrzés megvalosult. A tervezett ellendrzések mellett
két soron kiviili ellenérzésre Kertilt sor a tartalékkeret terhére.

A Dbelsé ellenér a 2021. évi képzési tervét teljesitette. A koltségvetési szervnél ¢és
koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasdgnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetOinek €s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo
22/2019. (X11.23.) PM rendelet altal meghatarozott ,,ABPE-tovabbképzés II. - belsd ellenérok
részére” képzés az ellendr részére 2021. évben nem volt eldirva. A belsé ellendr részt vett a
konyvviteli szolgaltatast végzok kotelezd tovabbképzésén, dllamhaztartasi szakteriileten.

A belsd ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellendrzést akadalyozo
tényezok nem meriiltek fel, az ellendrzéshez sziikséges erdforrasok rendelkezésre alltak.

A belso ellendrzési jelentések a Bkr., valamint a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi
¢s formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. A belsd ellenér az ellendrzési
programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmaz6 megallapitasokat tett és a
vezetés szamdara hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg.



A javaslatokat az ellendrzott szervek vezetdi, érintettjei elfogadtak, egy esetben sem érkezett
¢észrevétel az ellendrzottek részérdl.

Az ellenOrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek elkésziiltek.
Az ellendrzések lefolytatasan thl az ellendr folyamatos tanacsadasi tevékenységet is ellatott az
ellendrzések témakorében az érintett munkatarsakkal vald konzultalasok keretében.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésre vonatkozdan a jogalkotd célja az atlathatdsag
biztositdsa ¢és a kozpénzek felhasznalasdnak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviselO testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.

Az ¢éves Osszefoglald ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirasoknak és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kozzétett modszertani Gtmutato eldirasainak figyelembevételével késziilt. A
jelentés atfogd képet ad a belsd ellendrzési feladatok ellatasardl, masrészt az ellendrzések
megallapitasainak attekintésével informaciot nytjt a vezetség szamara a koltségvetési szervek
miikodésérol, gazdalkodasarol.
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I. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos eldirasok 0sszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzo6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert mukodtetni,
amely biztositja a helyi dnkorményzat rendelkezésére allo forrasok szabélyszerli, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellenérzés mikodtetését az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok és a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi 6nkormanyzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

A Satoraljaujhelyi Polgarmesteri Hivatal a belsé ellendrzéssel 6sszefiiggd feladatait, bels6
ellendrzési tevékenységét az allamhaztartasrol szolo, 2011. évi CXCV. Torvény 70.§- a, a
koltségvetési  szervek belsd  kontrollrendszerérél és  belsd ellendrzésérdl  szolo
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet elirasai, valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
eldirasai alapjan hatarozta meg. Az ellendrzéseket a Képviseld-testiilet altal jovahagyott éves
ellendrzési terv alapjan végezte a belsé ellendr.

A Bkr. értelmezésében a belso ellendrzés fliiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet milkddését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

A fiiggetlenitett belsé ellendrzés Satoraljatjhely Varos Onkormanyzata és az ltala alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok pénziigyi- gazdasagi ellendrzését latja
el. A belso ellendrzés feladatai ellatasa érdekében elemzéseket készit, informaciokat gyljt és
értékel, ajanlasokat tesz és tandcsokat ad a koltségvetési szerv vezetdje szamara a vizsgalt
folyamatokra vonatkozodan.

1.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.
48. § aa) pont)

A 2021. évre vonatkozé ellendrzési terv a 237/2020.(X11.03.) szamu Polgarmesteri hatarozattal
kertilt elfogadasra. Az éves ellendrzési terv 12 ellendrzési feladatot tartalmazott, egy f6 belsd
ellendr alkalmazasaval.

A Dbels6é ellenér a 2021. évi ellendrzési munkatervet a Bkr. 29.§-nak megfeleléen
munkaerdkapacitas-felmérés és kockdzatelemzés alapjan allitotta 0ssze, modositdsdra nem
kertilt sor.

A tervezés soran az Onkormanyzati fenntartasti intézmények kivalasztasanal az alapvetd
mindsitési szempont, kockazati tényezd, az el6zd vizsgalat 6ta eltelt id6 volt. A jegyzdvel vald



egyeztetés sordn keriiltek konkrétan meghatarozésra az ellenérzési feladatok, hogy a belsd
ellendrzés segitse a szervezet mikddése szempontjabol fontos célok elérését, a mikodés és
gazdalkodas szabalyszerliségét, hatékonysagat és eredményességét.

A tervezett ellendrzések mindegyike megvalosult, emellett két soron kiviili ellenérzés tortént a
tartalékkeret terhére.

l.1.a. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az ellenOrzések targya a szabdlyozott, szabalyszerii és hatékony miikodés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellenérzések célja a jogszabalyoknak valo megfelelés volt.

Onkormdnyzati ellendrzés:

1) Egészségiigyi Alapellatas miikodtetésének szabalyszeriiségi ellenorzése
Ellendrzés targya: Satoraljaujhely Varos Onkormanyzata egészségiigyi alapellatasi
kotelezettségének vizsgalata

Nemzetiségi onkormdnyzatok ellenorzése

2) Satoraljatujhely Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzata szabalyszeriiségi
ellendrzése
Ellendrzés targya: éves koltségvetési beszamold aldtdmasztasdnak szabalyszeriiségi
ellenérzése

3) Satoraljatjhely Varos Roma Nemzetiségi Onkorminyzata szabalyszeriiségi
ellendrzése
Ellendrzés targya: éves koltségvetési beszamold aldtdmasztasanak szabalyszerliségi
ellendrzése

4) Satoraljatijhely Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzata szabalyszeriiségi
ellendrzése
Ellenérzés targya: éves koltségvetési beszamolo alatamasztisanak szabalyszerliségi
ellendrzése

Intézményi ellendrzések

5) Satoraljaiijhelyi Hétszinvirag Ovoda Szlovik és Német Nemzetiségi Ovoda, Bolcséde
szabalyszeruségi ellendrzése
Ellendrzés targya: intézményi gyermekétkeztetés szabalyszerliségi ellendrzése

6) Satoraljatjhelyi Varosellaté Szervezet rendszer-ellenorzése
Ellen6rzés targya: a pénziigyi, lebonyolitasi, beszdmoléasi és ellendrzési rendszerek
miukodésének atfogd vizsgalata



7) Satoraljatjhelyi Varosi Konyvtar rendszer-ellendrzése
Ellenérzés targya: a pénziigyi, lebonyolitasi, beszamolédsi és ellendrzési rendszerek
mukodésének atfogd vizsgalata

8) Satoraljaujhelyi Egyesitett Szocialis Intézmény

Ellenérzés targya: a pénziigyi, lebonyolitasi, beszamoléasi és ellendrzési rendszerek
mukodésének atfogd vizsgalata

Polgarmesteri Hivatalon beliili ellenorzés

9) Ingatlan-vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszertiségi ellenérzése
Ellenérzés targya: az Onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanok bérbeadasi
tevékenységének szabalyszerlisége

10) Az onkormanyzati adéhatésag kintlévoség kezelési tevékenységének szabalyszeriiségi
ellendrzése
Ellen6rzés targya: az Onkormanyzati adohatosdg hatralékkezelési tevékenységének
vizsgalata

11) Satoraljaujhelyi Polgarmesteri Hivatal szabalyszeriiségi ellenorzése
Ellendrzés targya: a kozteriilet-feliigyeleti tevékenység ellatdsanak megfeleldsége

Gazdasagi Tarsasdagok ellendrzése

12) Satoraljaujhely Varosfejleszt6 és Gazdasagi Kft. rendszer-ellenérzése
Ellendrzés targya: a pénziigyi, lebonyolitasi, beszamoléasi és ellendrzési rendszerek
mitkddésének atfogod vizsgalata

13) Zemplén TV Kozhasznu Nonprofit Kft. rendszer-ellenérzése
Ellentrzés targya: a pénziigyi, lebonyolitasi, beszamolédsi és ellendrzési rendszerek
mitkddésének atfogod vizsgalata

14) Ujhelyi Gazdalkodasi Kft. szabalyszeriiségi ellenérzése
Ellendrzés targya: a gazdasagi tarsasag kozos képviseldi feladat ellatdsanak megfeleldsége

A 2021. évben végrehajtott ellendrzéseket — a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Utmutatoja
szerint — osszefoglalo tablazatos formaban az 1. melléklet tartalmazza.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a bels6 ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belso ellendrzésrdl szol6 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39.§-aban
eldirtaknak.

Az ellen6rzés sordn a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre. A jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen alatimasztottak voltak, az



ellendrzottek részérdl az eldzetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények mérlegelésre
keriiltek és beépiiltek a végleges jelentésekbe. A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra,
hogy azok vildgosak ¢és 1ényegre tordek legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A
javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendrzés a vizsgalt szervezeti egység
milkddésére vonatkozd sajatossadgokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazasara.

A Dbelso ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetdek.
Kiemelt jelentéségil, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara
nem kertilt sor.

2021. évben az ellendrzési jelentés-tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevételre,
egyeztetd megbeszélés lefolytatasara nem keriilt sor. Az ellendrzés mindségével kapcsolatban
negativ visszajelzés nem érkezett.

1/1/b) Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenbrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tartak fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards meginditasat kellett
volna kezdeményezni.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok
bemutatasa (Bkr.48.§ ab) pont

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett Utmutatok ¢és a belsé ellendrzési
kézikonyvben rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen azelvarasoknak. Az
ellendrzések lefolytatdsa sordn az ellendrzések alapkovét a jogszabalyi keretek, a hatdlyos
Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eldirasai, a sziikséges iratmintak szolgaltattak.

Az ellendrzések a Satoraljaujhelyi Polgarmesteri Hivatal jegyzdje altal alairt megbizolevelek
birtokaban keriiltek elvégzésre.

Az ellenérzés megkezdésérdl az ellendrzott szerv vagy szervezeti egys€g vezetdjének
tdjékoztatdsa irasban megtortént a Bkr. 35.§ (1), (4) és (5) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden, legalabb harom nappal a vizsgalat megkezdése elott.

Az ellendrzések végrehajtdsdhoz ellendrzési program késziilt, mely tartalmazta az ellendrzés
szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat, valamint azokat a tartalmi elemeket, melyet a Bkr.
33.§-a eldir.

Az ellendrzések lefolytatasanak targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzés sordn az
ellendrzott szervezet a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatotta. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdéseket
megbeszElték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Az ellendr az ellendrzési jelentés-tervezeteket a helyszini vizsgélatok és a dokumentumok,



bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatasa utan készitette el a bels6é ellenérzési
kézikdnyvben eldirt formai €s tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentés-tervezetekben foglalt megallapitasok, javaslatok jogszabalyi, valamint
belsé szabalyozasra torténd hivatkozassal és ellenérzési bizonyitékokkal alatamasztottak.

A Bkr. 42.§ (2) bekezdése az ellendrzott szerv vezetdje részére 8 napon belill észrevétel
megtételére biztosit lehetOséget, ami a jelentés-tervezet kisérélevelében megfogalmazasra is
keriilt az ellenérzott szerv vezetdje részére. Az észrevételek megkiildésével egy iddben
lehet6sége van a 43.§ (1) bekezdése szerinti egyezteté megbeszélés kezdeményezésére is.

2021. évben az ellendrzési jelentés-tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel nem
érkezett, egyeztetd megbeszélés lefolytatasara nem kertilt sor.

1.2.a) A belsé ellendrzés humaneroforras ellatottsaga

A belso ellendérzési tevékenység ellatdsa 1 f6 belsd ellendr koztisztviseldi jogviszonyban
torténd alkalmazasaval torténik.

A belso ellendr a 22/2019(X11.23.) PM rendeletben foglalt kdvetelményeknek, ugy az iskolai
végzettség, mind a szakmai feltételek tekintetében megfelelt.

Az Aht.70.§ (4) bekezdésének eldirasa alapjan koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet cSak az allamhdztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy
végezhet. Ennek megfelelden a belsd ellendr rendelkezik a tevékenység folytatdsahoz
szlikséges engedéllyel, regisztraciés szammal.

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasdgi tarsasagnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzOok nyilvantartasardl és kotelezo szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szo16 22/2019. (X11.23.) PM rendelet 7. §-a a belso ellendr szamara kotelezo
szakmai tovabbképzést ir eld, amelyet a belso ellendr az eldirt hatariddt betartva teljesitett.

Az ellendrzés szakszerii és pontos lefolytatasahoz a sziikséges targyi feltételek (irodahelység,
szamitastechnikai felszereltség, jogszabalyok elérhetdsége) biztositottak voltak. A sziikséges
ellendrzési kapacitas rendelkezésre allt.

Az ellendrzés mindségével kapcsolatban negativ visszajelzés nem érkezett.

1.2.b) A belso ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19.§
alapjan)

A belsé ellendrzés szervezeti és funkciondlis fliggetlensége teljes kortien biztositott volt. A
belsd ellendr tevékenységét kozvetleniil a JegyzOnek alarendelve végezte.

Az ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzések végrehajtdsahoz sziikséges program, az
ellendrzési modszer kivalasztasa, a jelentések elkészitése a szakmai megitélésnek megfelelden
keriilt 0sszeallitasra és végrehajtasra.



A belsd ellendr nem vett részt olyan tevékenység ellatdsaban, amely a koltségvetési szerv
operativ miikodésével kapcsolatos.

1.2.c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20-a alapjan)

Az ellendrzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl
sz0l6 jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti 0sszeférhetetlenségre okot ad6 koriilmény nem meriilt
fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna
sziikségessé.

1.2.d) A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendr jogai nem sériiltek, az ellendrzéttek a Bkr. 25.§-a szerinti jogokat nem korlatoztak,
az iratanyagokhoz, dokumentdciokhoz valé hozzaférés biztositott volt, az ellendrzott
szervezetnél dolgozok segitették az ellendrzés munkajat.

I.2.e) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem mertilt fel. A munkavégzés targyi
feltételei (irodahelység, szamitastechnikai felszereltség, jogszabdlyok elérhetdsége)
biztositottak voltak.

1.2.f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenér gondoskodott a Bkr. 22.§ és Bkr. 50.§ altal eldirt nyilvantartasok vezetésérol.
A nyilvantartas a BEK 17. szdmu iratmintaja alapjan tartalmazza tobbek kozott az ellendrzések
azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés
targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontjat, a vizsgalt iddszakot, az ellendrzés
tipusat, az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

Az egyes ellendrzésekhez kapcsolodoan kiilon ellendrzési mappédk keriiltek kialakitésra,
melyben az ellendrzéssel kapcsolatos minden dokumentum, ellendrzési anyag megtalalhato. A
megbizolevél, értesitd levél, ellendrzési program, ellendrzési jelentés, valamint az esetleges
intézkedési terv pedig szintén ellendrzésenként kiilon eldadoi ivben megtalalhato, ezek iktatasra
is keriilnek. Az ellendrzések anyaganak elektronikus formaban torténd nyilvantartasa a
Satoraljatjhelyi Polgarmesteri Hivatal szamitogépes halozati rendszerén torténik.
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1.2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Fontos a meglévd szakmai tudas tovabbfejlesztése, a kotelezden eldirt szakmai
tovabbképzésen, ezeken feliili eléadason, konzulticion vald részvétel, ellendri klubtagsag,
ellendrzés specidlis ismeretkorének fejlesztése, melyek hozzajarulhatnak a tevékenység
magasabb szinvonalu ellatdsahoz.

A belsé ellendr a 2021. évi képzési tervét teljesitette. A koltségvetési szervnél ¢és
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol €s kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek ¢s gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szold
22/2019. (X11.23.) PM rendelet altal meghatarozott ,, ABPE-tovabbképzés II. - belsd ellenérok
részére” képzés az ellendr részére 2021. évben nem volt eldirva. A belsé ellendr részt vett a
konyvviteli szolgaltatast végzok kotelezod tovabbképzésén, allamhaztartasi szakteriileten.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr.48.§ ac) pont)

A tanacsadd tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellendr.

A bels6 ellendrzési feladat része a tanacsadoi tevékenység is, igy az ellendrzott folyamatok,
szervezeti egységek, koltségvetési szervek munkajat a belsé ellendrzés tanacsadd
tevékenységével is segitette.

Az ellendrzottek részérdl vélemény kikérése, vagy szobeli tanacsadas kérése az ellendrzések
nagy részében el6fordult, ezek megvalaszolasa vagy azonnal tortént, vagy az ellendr a pontos
¢s megalapozott valaszadds érdekében alaposan utdna nézett az aktudlis jogszabalynak vagy
témanak és ugy valaszolt a feltett kérdésre.

II. A Dbelso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald eldirdnyzatokkal,
létszammal ¢és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.
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II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer 0Osszefonodik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a
leghatékonyabb, ha teljesen beépiil a szervezet infrastrukturdjaba és szerves részét képezi a
szervezet 1ényegének. A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja azokat a
szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, amelyeket arra
terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez.

Az ellenérzések folyamataban a belsd ellendr tdjékoztatast adott az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belso ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek. A lezart vizsgalatokra a koltségvetési
szervek vezetdi intézkedési tervet készitettek.

Az ellendrzesek soran tapasztaltak alapjan dsszessegében megallapithatd, hogy az ellendrzesi
jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak az Onkorményzat és intézményei, valamint a
Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének hatékonyabb miikddéséhez.

Az egyes ellendrzési jelentésekhez tartozd megallapitdsokat és javaslatokat tablazatos
formaban az 5. melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés hozz4jarult:

- amindenkori jogszabalyi eldirdsok és szabalyzatokban foglalt el6irdsok 6sszhangjanak
biztositasahoz,

- a végrehajtas sordn a belsd szabalyzatokban foglalt eldirasok megfeleld
érvényesiiléseéhez,

- aszamviteli rend, bizonylati fegyelem érvényesiiléséhez,

- az analitikus nyilvantartasok teljes koriivé tételéhez,

- a koltségvetési szervnél jelentkezé feladatok minél magasabb szinvonalon torténd
ellatasahoz, a munkafolyamatok pontos, eldiras szerinti teljesitéséhez.

11.2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa a kovetkez {6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhat6
gazdalkodas elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban
hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

12



A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld kontrollkornyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢és kommunikacids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3-10.§-a
tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer 5 eleme a kdvetkezo:

1. Kontrollkdrnyezet

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informacioés és kommunikacids rendszer
5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Dbels6é kontrollrendszer elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald
eldiranyzatokkal, l1étszammal és a vagyonnal valod szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Kontrollkornyezet

A szervezetek megfeleld mikddése érdekében a koltségvetési szervek a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden kialakitottdk a belsd szabalyzatokat.

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasa,
human erdforras, etikai értékek €s integritas, a mitkodés és feltételeinek intézményi szabalyos
¢s szabalyozott biztositasa.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat
¢s a szabalyozas aszinkronja.

A megfelel6 kontrollkdrnyezetben vilagos kell, hogy legyen a szervezeti struktira,
egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozasra kertilnek az etikai
elvarasok és atlathaté a humanerdforras-kezelés.

A kontrollkérnyezet mikodtetésének részeként a koltségvetési szerveknél mara kiépiilt egy
vildgos, atlathatd szervezeti struktura, a felel0sségi ¢€s hataskori viszonyok pontos
behataroldsaval. A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapvetd feladatok az
alapitd okiratban és az SZMSZ-ben irdsban rogzitésre kertiltek. A koltségvetési szervek 6
feladataibol kiindulva az egyes szervezeti egységek feladatait meghataroztak. A koltségvetési
szerven beliil az ala- és folérendeltségi viszonyok egyértelmiien szabalyozva vannak.
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A dolgozdk szaméara lebontott munkafeladatokat a munkakori leirdsok tartalmazzak. A
szervezetek belsd szabalyzatokban rendezik a mukodéshez, gazdalkodashoz kapcsolodo ¢€s
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket. Az ellendrzést
kovetden ahol sziikséges volt, a szabalyzatok aktualizalasa megkezdddott.

A célkitlizések teljesiilésének mérésére az ellendrzott szervezetek miikddtetik:
- afolyamatba épitett, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert,
- egyértelmiien szabalyozzak a vezetdi hataskoroket €s felelosséget,
- alkalmazzak a vezet6i elszamoltathatosag rendszerét.

A koltségvetési szervek rendszerezték a gazdalkodasi folyamataikat, kijeldlték a folyamatok
miikodésében résztvevoket, valamint a folyamatért 4ltalanos feleldsséget viseld
folyamatgazddkat. A folyamatok azonositdsa lehetdvé teszi a tevékenységek tudatos
megtervezését ¢és végrehajtasat, a folyamatban részt vevok szamdra vilagossa teszi a
folyamatban betoltott szerepiiket, a szervezeti egységek egymashoz vald viszonyat, a
beszamoldasi utvonalat, ezaltal atlathatova teszi a folyamatokat.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer keretében rendelkeznek
integralt kockazatkezelési szabalyzattal, rendelkeztek a szervezeti integritast sérté események
kezelésének rendjérdl, kidolgoztak a tevékenységeket lefedd ellendrzési nyomvonalakat.

A munkatarsak foglalkoztatdsara vonatkozd jogszabalyi elbirdsokat figyelembe véve
hataroztdk meg a munkakorokre az iskolai végzettséggel, a szakmai képzettséggel, szakmai
gyakorlattal kapcsolatos azon kovetelményeket, amelyek a munkakor betdltésének, az 0j
munkatars felvételének eldfeltételét képezik. A kovetelményeket irdsba foglaltdk, és a
munkaerd toborzés soran a palydzati feltételek kozott ismertették, biztositva, hogy megfeleld
szinvonali munkavégzésre alkalmas munkatarsak jelentkezzenek és keriilhessenek felvételre.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezziikk mindazon események bekovetkezésének valoszinliségét, melyek
héatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv mitkodését.

Valamennyi intézmény rendelkezik integralt kockazatkezelési szabalyzattal vagy
kockézatkezelési szabalyzattal. A kockazatkezelési eljarasrend tartalmazza a kockazat
azonositasat, a kockdzatok értékelését ¢és kategdridkba sorolasat, a kockdzatok
folyamatgazdait, az elfogadhatdé kockézati szint meghatarozasat, a kockéazatokra adhato
valaszok, valaszintézkedések megvalosithatosdga meérlegelésének kotelezettségét, a
vélaszintézkedés beépitését a folyamatba, illetve a kockazati kornyezet rendszeres
feliilvizsgalatat.

A koltségvetési szervek fobb tevékenységeivel kapcsolatos kockézatok felmérésérdl, illetve
Osszegyljtésérol gondoskodtak. Nyilvantartast vezetnek a lehetséges kockazatokrdl és a
kockazatok kezelésére javasolt intézkedésekrol.
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Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 0sszekotni, a feladatokat egy
idében kell végrehajtani. A 2021. évi belso ellendrzési terv Osszedllitdsa kockazatelemzésen
alapult. Az éves ellenérzési terv Satoraljaujhely Varos Onkormanyzata intézményeinél végzett
ellendrzések tapasztalatai alapjan keriilt 6sszeallitasra. A kivalasztott teriileteknél szempont
volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb lefedettséget jelentsenek. Az Onkorményzat
alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd és onként vallalt feladatellatasanak valtozasabol
ered6 kockazatot a megfeleld szervezeti struktira kialakitdsaval, a feladat és hataskorok
iigyrendben, illetve a munkakori leirasokban valé rogzitésével csokkentse. Az elvart tudast és
szakmai ismeretet a dolgozok részére tovabbképzéseken és egyeztetdé megbeszéléseken valo
részvétel biztositasaval novelje.

Kontrolltevékenységek

A kockédzatok megel6zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozd
eszk6zokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenérzott teriiletekhez
kapcsolodoan  els6sorban a  megel6z0  kontrollok  beépitésére van  sziikség.
A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitdssal, kiilonbozd gyakorisaggal, és mélységben, biztositjak a kockéazatok
kezelését a szervezetek céljainak elérése érdekében.

A kontrolltevékenység magéba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatat.

A megel6zd kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a folyamatba épitett ellendrzés.
A gazdalkodasi szabalyzatban az Avr. vonatkoz6 rendelkezéseinek megfelelden eldirtak a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés rendjét, a teljesitésigazolas modjat, valamint az
érvényesités €s az utalvanyozas rendjét.

Az Avr. 60.§-ban foglalt Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének —biztositdsa

érdekében a koltségvetési szervek vezetdi felhatalmazést adtak helyettes utalvanyozasra és
kotelezettségvallalasra.

A Feltar6o kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, rdmutatva a hiba, hidnyossag
eléfordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatdsokra is. A
kontrollok utélagosak. Ezen a teriiletén is igyekezett a belsd ellendrzés hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetOket. A mar bekovetkezett nemkivanatos események
kijavitdsara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerli alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tobbet is, a szervezetek szakmai és gyakorlati ismeretei, felelosen tett javaslatai
hataroztak meg.

Biztositott, hogy a folyamatleirasokban ¢és az ellendrzési nyomvonalakban minden kialakitott
kontrolltevékenység részletesen ¢és pontosan megjelenitésre keriiljon. Az ellendrzési
nyomvonalakban egyértelmiien meghataroztak — a feladatellatasért felelds személy kijelolése
mellett — a feladatellatas kontrolljaért/ellendrzéséért felelos személyt.
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A koltségvetési szervek gondoskodtak az adatok biztonsagos taroldsarol, kezelésérdl,
feldolgozasardl és tovabbitasardl, illetve az informatikai rendszerekhez vald hozzaférési
jogositvanyok sziikséges és elégséges elv szerinti meghatarozasarol és kiosztasarol.

Az egyes szakmailag elkiiloniilo tevékenységek végrehajtasat végzo szervezeti egységek ¢€s
személyek szervezetileg fliggetlenek egymastol, nincsenek egymadssal ala-folérendeltségi
viszonyban.

A foglalkoztatasi jogviszony megsziinésének, vagy a munkakor valtozasanak esetére a
munkakor atadas-atvételének rendjét szabalyoztak. Biztositva van, hogy a szervezetbdl kilépdk
irasban rogzitsék ¢és atadjdk az altaluk ellatott feladatokkal kapcsolatos mindazon
informaciokat, amelyek nélkiilozhetetlenek a feladat tovabbi zokkenOmentes -ellatasa
szempontjabol.

Informacio és kommunikacio

Szabalyozott a szervezeteken beliili informacidaramlasok utja, mddjai. Jellemzd a szobeli
utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében miikodtetett informaciomozgatas, visszakereshet6ség és visszacsatolas
rendszerek mukodtetése.

A koltségvetési szervek vezetdi kialakitottdk a szervezet minden szintjén érvényesiild
informdcios és kommunikacids rendszerét. Az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta
a dolgozok részére a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések,
beszamoltatasok utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden
szinten hozzajusson a feladata ellatasahoz, sziikséges informacidéhoz.

A koltségvetési szervek iratkezelési szabalyzatukban szabalyoztak a kiildemények mindsitését,
atvételét, felbontasat €és érkeztetését, iktatdsanak rendjét, tovabbitasat, irattarban torténd
elhelyezését és irattari kezelését, selejtezését, levéltarba torténd atadasat.

Az iktatasi rendszer mindsége, kezelhetdsége, informacids adattartalma a feladatkiadassal,
valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas kdvetelményének eleget tesz.

A koltségvetési szervek rendelkeznek szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, illetve
szervezeti integritast sértd események eljarasrendjével. A szervezeti integritast sértd események
jelentéstételi rendszerét kialakitottdk, amely garancidt nyajt a szabalytalansagok jelentésére,
feltarasara, hatékony és gyors kezelésére. A jelentések irasbeli és szobeli fogadasara is
megfeleld platformokat alakitottak ki.

Monitoring rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
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keretében megvalosuldo folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil mikodo belso ellendrzésbol all.

A monitoring a kiilonboz6 szintli szervezeti célok megvalositasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstamogato6 informéciokhoz jutnak a szervezet vezetoi.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel, vezetdi értekezleteken
torténd szamonkéréssel és beszamolassal valosult meg. A folyamatba épitett monitoring altal
biztositjak, hogy a felelds vezetd6 naprakész informaciokkal rendelkezzen a szervezet
mitkodésérol.

Az eseti nyomon kovetés részeként a belsé vagy kiilsé ellenérzés altal a rendszer mitkodésében
feltart hibakat, felismerésiiket kovetden, megfeleld intézkedésekkel kikiiszobolték,
megszintették, illetve rendelkezést hoztak azok jovébeni bekovetkezésének megeldzése
érdekében.

A Polgarmesteri Hivatal bels6é ellendrzése az éves ellendérzési tervnek megfeleléen végez
ellendrzéseket a Polgarmesteri Hivatalnal, valamint az Onkormanyzatnal és az altala fenntartott
intézményeknél, gazdasagi tarsasagoknal.

Az Onkormanyzatnal és Polgarmesteri Hivatalnil végzett ellenérzések esetében, sziikség
szerint intézkedési terv késziil a feleldsok és hataridok megjeldlésével.

Az intézményvezetdk, ligyvezetdk sziikség esetén szintén elkészitik az intézkedési tervet,
melynek végrehajtasarol a belsd ellendrzés a kdvetkezd ellendrzés soran meggydzodik.

A monitoring stratégia elveit tdmogatja a belsd ellendrzés azzal, hogy a korabbi pénziigyi
kontrollok szabalyos mikddésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezetek
kockazatkezelése, célirdnyos miikodésének gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége,
valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatdsagat szolgald kontrolltevékenységek
vizsgalata keriil el6térbe.

III. Intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont

Altalanos tapasztalat, hogy az ellendrzott szervezetek szivesen fogadjak az ellenérzéseket,
mert igy visszacsatoldst kapnak munkajukrol. Az ellendrzések soran a segitdé szdndék van
szem elGtt tartva, a cél az, hogy a belsd ellendrzés kdzremiikodésével a jovében hatékonyabb,
szabalyszeriibb legyen az 6nkormanyzatnal €s intézményeinél folyé munka.

Az elvégzett ellendrzésrdl késziilt vizsgalati jelentés hatariddben megkiildésre keriilt a vizsgalt
szerv vezetdje részére. Az ellendrzottek a javaslatokat minden esetben elfogadtak.

A megallapitdsok hasznosuldsa altalaban a jelentések kézhezvételét kovetden kezdddott el.
Kisebb hibak esetében mar az ellendrzés ideje alatt megkezd6dott a feltart hianyossagok
kijavitasa.

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésre intézkedési tervet készitettek
hatarid6 és felelés megjelolésével.
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A bels6 ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenérzott szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasardl a vonatkozo jogszabalyban eléirt
tartalommal.

Az intézkedési tervek megvalositasi hataridejeként 2021. és 2022. évek, valamint folyamatos
teljesités keriiltek meghatarozasra. A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy
célzott utdellendrzéssel kertl feliilvizsgalatra.

Satoraljaujhely, 2022. marcius 7.

Készitette:

Reszegi-Bucsay Sandor Zsolt
belsd ellendr

Jovahagyta:
dr. Terdik Sandor
jegyzo
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